











Proyecto: La Cuenca de la
Laguna del Cisne como
patrimonio cultural y ambiental.
Espacio Cultural Laguna del

Existe un reconocimiento del esfuerzo realizado porla
coordinacién y su capacidad para lograr cercania con
los proyectos, pero se considera que las exigencias del
programa y las necesidades de fortalecimiento antes
expresadas requieren tener mas recursos humanos,
que permitan mas presencia en territorio, articulacion

Cisne, Canelones.

permanente con diversos actores, seguimiento, ins-
tancias de monitoreo y evaluacién. Se requiere de un
equipo multidisciplinario, en articulacién regular con
los proyectos y con una serie de actores territoriales y
nacionales que permitan fortalecer estrategias de
largo plazo a partir de objetivos comunes.
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En esta seccion se presentan algunas conclusiones y
recomendaciones organizadas por los ejes de la eva-
luacién y temas emergentes. Sin embargo, es impor-
tante comenzar estableciendo que del conjunto de
entrevistas surge una clara valoracién positiva de lo
que PPD representa para un sinnumero de organiza-
ciones de base territorial que logré llevar adelante sus

EJES DE EVALUACION

Incidencia

Se identifica, a partir de una percepcién compartida
entre integrantes de proyectos y varias representa-
ciones institucionales, que la mayor incidencia del

iniciativas por el apoyo otorgado por el programa.
Mas alla de posibles limitaciones y de varias mejoras
que fueron sugeridas, se destaca que PPD es uno de
los pocos programas presentes en Uruguay con capa-
cidad de llegar a pequeios grupos que en general por
su ubicacion y sus caracteristicas dificilmente hubie-
ran podido acceder a otros fondos y apoyos.

programa se manifiesta en los territorios donde se
desarrollan determinados proyectos que trascienden
a nivel comunitario. En cuanto al impacto en la poli-
tica publica, hay un reconocimiento al aporte reali-
zado por PPD en la formulacién de programas nacio-



nales o en la consolidacién de algunos de ellos. En
esta linea se destacan en particular Ecoturismo y
Areas Protegidas como areas en las que PPD efectiva-
mente colaboré a partir de evidenciar los conoci-
mientos adquiridos y los buenos resultados de deter-
minados proyectos. También se mencionaron las
areas de manejo de campo natural, conservacién del
bosque nativo, recuperaciéon de dunas y en Planes de
Ordenamiento Territorial Rural. La posibilidad de ma-
yor impacto estd asociada precisamente a que los
proyectos logren mantenerse en el tiempo y tener
capacidad de replicabilidad.

En general existe una articulacién de estas iniciati-
vas con organismos del Estado, pero de manera ais-
lada o sin aportar a una vision de largo plazo. Se enfa-
tiza por lo tanto en la necesidad de que desde el
comienzo de los proyectos haya articulacion con es-
tos organismos, en particular con los que estan pre-
sentes en el territorio (municipios, intendencias, ins-
tancias de articulacion como las Mesas de Desarrollo
Rural, Comisiones de Cuenca, Sociedad de Fomento
Rural y otras, ademds de los organismos nacionales a
través de su presencia territorial). Asimismo, se consi-
dera que esa articulaciéon deberia darse en el marco
de una estrategia de largo plazo que trascienda los
proyectos concretos, dé continuidad a las iniciativas a
través de diversos proyectos y se articulen con politi-
cas que habiliten la consolidacién y el escalamiento
de estas formas de produccién amigables con el en-
torno. Esto requiere un compromiso de los organis-
mos del Estado, en particular los vinculados al pro-
grama, para reconocer que estos proyectos, mas alla
de los resultados durante el periodo de ejecucién,
tienen un potencial de aporte hacia la sustentabilidad
desde la experiencia y el desarrollo de conocimientos.

A continuacion, se expresan aspectos que podrian
favorecer un mejor desarrollo de los proyectos y
en consecuencia aumentar las posibilidades de esca-
labilidad y de incidencia:

- Simplificacién de los procesos administrativos.

- Acompafnamiento de mas largo plazo (no sélo de
PPD sino mediante la articulacién de distintos acto-
res), de modo de contar con apoyo técnico en los
procesos de transicion hacia modos de producciéon
sustentables.

- Mayor involucramiento de los gobiernos locales y
departamentales desde el comienzo de los pro-
yectos.

- Mayor articulacién entre los organismos que for-
man parte de PPD y que puedan trabajar en una
estrategia comun junto a actores del territorio,
tanto estatales como de sociedad civil. En este sen-
tido, se resalta la importancia de contar con las dis-
tintas expresiones de la sociedad civil, incluyendo
actores locales, redes y ONGs.

- Mayor difusion de lo que realizan los proyectos, de
sus aprendizajes, sus resultados e impactos, procu-
rando que esas buenas practicas sean conocidas
ampliamente por la ciudadania en general y los or-
ganismos competentes, en tanto practicas factibles
de ser replicadas.

- Apoyo por parte de PPD a redes y a articulaciones
existentes en los territorios que son percibidas como
actores centrales para el buen desempefo de los
proyectos en el marco de estrategias territoriales.

- Mayor apoyo (de diversa indole, incluyendo capa-
citacion especifica, apoyos financieros diversos,
politicas) para apuntalar la sostenibilidad econé-
mica de los proyectos que fue mencionada como



una de las debilidades de las distintas iniciativas,
en el marco de politicas de largo plazo con una mi-
rada estratégica.

- Propuesta de considerar la focalizacién tematica y/o
territorial del Programa.

Fortalecimiento de capacidades

Entre los temas destacados como parte del proceso
de fortalecimiento de capacidades se destaca la ela-
boracion de proyectos tanto por su aporte especifico
para el desarrollo como por las posibilidades que abre
para presentarse a nuevos proyectos y continuar con
las actividades. También se valoran especialmente las
guias de naturaleza y sensibilizacion ambiental

Proyecto: Educando
desde la huerta
para un entorno
sustentable, Aires
Puros, Montevideo.

como punto de partida de acciones que impactaron
tanto en el grupo responsable del proyecto como en
varios actores de los territorios de referencia, y que
generaron oportunidades para la consolidaciéon de
determinadas actividades.

Sugerencias para un mejor aprovechamiento de
las instancias de capacitacion:

- La amplitud y generalidad de algunas capacitacio-
nes no aportarian a las habilidades y conocimientos
necesarios para fortalecer los procesos asociados a
la produccién por lo se sugiere que las capacitacio-
nes sean mas especificas, que respondan a necesi-
dades y expectativas de los grupos, que sean de
mas largo plazo y con presencia territorial de los 'y
las técnicas.



- Se constata la percepcioén de cierta dificultad de co-
municacion entre los y las técnicas y los producto-
res/as, por lo que se sugiere que se fortalezca a los
equipos técnicos con habilidades que les permitan
trabajar con grupos de base e identificar sus necesi-
dades para ajustar las propuestas de las capacita-
ciones en funcion de las particularidades y deman-
das de los proyectos y su entorno. También se
sugiere potenciar el uso de conocimientos locales y
aumentar el intercambio de saberes, presentado
bajo diversas denominaciones: capacitaciones cru-
zadas, aprendizaje mutuo, pasantias de un grupo
en otro, conversatorios, etc.

- Se destaca laimportancia de tener una mirada estra-
tégica también en el drea de fortalecimiento de ca-
pacidades de modo de acumular y potenciar cono-
cimientos y experiencias existentes y proyectarlas
en el largo plazo en la misma légica de continuidad
y acompanamiento mas alld de los plazos de los
proyectos.

- Se identifica la necesidad de una practica regular de
evaluacion, en este caso particular referida a los im-
pactos en los proyectos de las instancias de capaci-
tacion.

- Se proponen otros temas a incorporar a futuro para
lograr mejores resultados de los proyectos: comer-
cializacién, marketing, escalamiento a partir de co-
nocimientos generados por PPD para la construc-
cién de politica, y cooperacién para la autonomia.

Participacion, organizacion e inclusion social

Una de las dimensiones analizadas en este eje, en lo
que refiere a participacién y organizacion, tuvo que

ver con identificar si las iniciativas eran técnicas o co-
munitarias. Se resalta la importancia de contar con
“actores genuinos del territorio” que son quienes
otorgan continuidad y fortalecimiento a las iniciativas,
tanto por su presencia territorial como por su partici-
pacién en redes comunitarias y vecinales que apoyan
y apuntalan los proyectos particulares. Este aspecto
también se vincula con la existencia de estrategias te-
rritoriales que permiten incluir esos proyectos en pro-
cesos mas amplios. En ese sentido, se plantea que es
esperable que cuando los actores externos articulan
con esos procesos locales, su rol se redimensiona en
funcién de estrategias de largo plazo y no quedan ais-
lados como puede ocurrir con proyectos que no tie-
nen otra vinculacién con el territorio que la iniciativa
de organizaciones (de sociedad civil y/o estatales) in-
teresadas en determinadas tematicas, pero sin anclaje
temporal ni territorial.

En relacion con inclusién social, uno de los aspec-
tos analizados tuvo que ver con identificar la partici-
pacién por sexo, generaciones, raza/etnia, poblacién
migrante y discapacidades. En general, los proyectos
visitados no cuentan con datos desagregados, mas
alld del nimero de mujeres y hombres, o, en otros ca-
sos, referencias a participacion de nifos, nifas, ado-
lescentes y jovenes. La desagregacién de datos de
participacién es un drea en la que se sugiere incorpo-
rar cambios y mejoras que permitan facilmente iden-
tificar la diversidad de participantes en el conjunto de
proyectos. En general no se encontré informacion so-
bre raza/etnia, poblacidon migrante y discapacidades,
si bien en algunos de los proyectos visitados se cons-
tatd la presencia territorial de poblacion afrodescen-
diente (en un caso) y con antepasados indigenas (en
otro). La inclusion social de la diversidad de grupos
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poblacionales previstos en los documentos globales
de PPDYy en las estrategias nacionales, requiere accio-
nes intencionadas de llegar a dichos grupos. Esa in-
tencion en la llegada deberia acompanarse con la in-
clusién de estos datos en las fichas de proyectos con
el fin de contar con esa informacidon como fuente del
universo poblacional al que llega el programa.

La incorporacién del enfoque de género (con pre-
guntas a integrantes de proyectos sobre medidas es-
pecificas dentro de las iniciativas orientadas a la equi-
dad de género) fue una de las dimensiones analizadas
en relacién con inclusién social. Tanto en funcién de
las entrevistas como del analisis documental, surgid
que ha habido avances en la incorporaciéon de la pers-
pectiva, pero con impactos limitados en el disefio, la
implementacion y los resultados de los proyectos en
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Proyecto: Educando
desde la huerta para un
entorno sustentable,
Aires Puros,
Montevideo.

cuanto a generar condiciones de equidad en la parti-
cipacion y a poder evidenciar los aportes de las muje-
res organizadas para lograr cambios en los modos de
produccion, en los procesos de toma de decisiones y
en la proyeccién hacia modelos sustentables. Asi-
mismo, se reconocen procesos de fortalecimiento de
mujeres rurales a partir de trabajo de largo plazo por
parte de redes y organizaciones territoriales.

Una recomendacion para que el avance de la for-
mulaciény laincorporacion en documentos del enfo-
que de género efectivamente pase a ser parte inte-
gral de la préctica de los proyectos y del programa en
su conjunto, es contar con mayor acompanamiento
desde el comienzo mismo de los proyectosy a lo largo
de toda su implementacién, con personal técnico ca-
pacitado y con experiencia en la tematica.



TEMAS EMERGENTES

PPD, Gobernanza y diseio

Esta tematica surgié particularmente en las entrevis-
tas institucionales. Hubo observaciones sobre la go-
bernanza teniendo en cuenta el disefo original del
programay los cambios que se fueron procesando en
la institucionalidad nacional y departamental - en
particular a nivel rural- con el surgimiento de nuevas
politicas y programas. Se sugiere evaluar ajustes en el
disefo institucional del PPD profundizando la articu-
lacién con varios ministerios y otros organismos como
el Congreso Nacional de Intendentes. Esta articula-
cion deberia orientarse a la consolidaciéon de una es-
trategia de promocién de practicas sustentables
aprovechando y retroalimentandose de los progra-
mas de distintos ministerios, sus redes territoriales, asi
como de las redes de la sociedad civil.

En la misma linea, y a partir de la valoracion de la
participacién de PPD en espacios de articulacion en
funcién de todo lo que tiene para aportar a partir de
los conocimientos generados en el desarrollo de los
proyectos y del programa en general, se recomienda
una profundizacién de esta participacion, de ser posi-
ble como integrante regular. Entre los dmbitos men-
cionados se encuentran las Comisiones de Cuenca,
Planes nacionales (por ejemplo: Agricultura Familiar,
Agroecologia, etc.) y otros.

En términos de diseno, se sugiere:

- Contar con dispositivos que permitan monitorear y
evaluar, con indicadores de resultados y de manera

regular, el conjunto de acciones del programa
(apoyo a proyectos y su desempeio, capacitacio-
nes, etc.).

- Contemplar aspectos no necesariamente cuantifi-
cables, como qué significan y aportan los proyectos
en la vida de las personas, qué mensaje trasmiten
desde lo local en cuanto a otras formas de produc-
cién, vinculo con el entorno, etc.

- Generar seguimiento regular de los proyectos, mas
alla del tiempo que duren los mismos (tal como se
recomendo en la evaluacidn de 2015). Entre otros
aspectos, este seguimiento requiere tener previstos
mecanismos desde el comienzo de los proyectos,
por lo cual se sugiere la inclusion de informacién en
las propias fichas de presentacion que habiliten dar
continuidad al contacto con los grupos en el largo
plazo.

- Vinculado con el punto anterior (y también en coin-
cidencia con la evaluacion de 2015) se sugiere una
mayor sistematizacién y difusion de las acciones im-
plementadas por el programa. Las convocatorias,
las practicas implementadas, sus resultados e im-
pactos deberian ser difundidos mas alla de actores
vinculados al programa, con énfasis en que se utili-
cen medios diversos para ese fin.

- Elanalisis documental evidencio ciertas dificultades
para encontrar criterios comunes a lo largo de los
afios en relacion con Areas Focales y Lineas Temati-
cas. No hay una linea de continuidad en las denomi-
naciones de éstas, ni queda claro de la lectura de la
documentacién qué proyecto naturalmente corres-
ponde a un AF o a una LT. En ese sentido, se sugiere



la posibilidad de realizar un esfuerzo de definicion
de una serie de problemas ambientales a asignar a
cada proyecto que permita su agrupamiento en
funcién de categorias amplias.

Recursos del programa

La implementacién de todas las acciones previstas en
el programa y las recomendaciones que surgen de
esta evaluacién requieren que, como esta previsto en
el PPD a nivel global, se cuente con un equipo perma-
nente que pueda asumir la multiplicidad de tareas
que un programa de estas caracteristicas demanda.
Fortalecer dicho equipo emerge como condicion

para el mejor desempefo del programa y la concre-
cién de las mejoras sugeridas a lo largo de las entre-
vistas mantenidas como parte de este proceso de
evaluacion.

Esto, a su vez, se asocia a un mayor aporte finan-
ciero de las contrapartes locales, en linea con lo plan-
teado por PPD a nivel global respecto a laimportancia
del cofinanciamiento para la maduracion de los pro-
gramas a nivel nacional. Este aporte local, en una
perspectiva estratégica, permitiria consolidar las arti-
culaciones entre politicas de largo plazo que recojany
alavezfortalezcan las practicas locales dispersas en el
territorio que PPD ha contribuido a visibilizar, cuyos
aprendizajes son insumos hacia modos sustentables
de habitar y producir.

Proyecto: La Cuenca

de la Laguna del Cisne
como patrimonio
cultural y ambiental.
Espacio Cultural Laguna
del Cisne, Canelones.












ANEXO I. PROYECTOS SELECCIONADOS

La seleccion de los proyectos se realizé en base a los siguientes criterios:

1. Lineas tematicas (considerando el universo, pero con foco en las priorizadas en el llamado)
2. Areas Focales (el conjunto de AF del programa)
3. Fases Operativas
4. Territorio:

a. Paisajes que el PPD definié como aquellos con prioridad.

b. Balance territorial
5. Ejes transversales del llamado:

a. fortalecimiento de capacidades

b. género

¢.inclusién social

* También se considerd la participacion de nifios, nifas y jévenes.
6. Problemas ambientales a resolver



Lineas Al Bl
Proyecto teméticas Territorio Paisaje de de Continva
comien. finaliz.

Implementacion GRANECO /SFR Degradacién de | Conservacion y uso Melgarejo, Los Cuenca del 2017 2018 NO
de Experiencias Melgarejo Tierras sustentable de la Cerrillos, Rincon del | Santa Lucia
Agroecoldgicas en la Biodiversidad Colorado
Cuenca del Rio Santa Canelones
Lucia
Zonas Buffer CEUTA / SFR Degradacion de | Conservacion y uso Empalme Dogliotti | Cuenca del 2017 2019 NO
multipropésito en Melgarejo Tierras sustentable de la Canelones Santa Lucia
Cuenca Santa Lucia Biodiversidad
Juntas por mas Comisién Vecinal Degradacién de | Conservacion y uso Zona rural Libertad | Cuenca del 2017 2018 S|
Tecnologias Sustentables | del Barrio Tierras sustentable de la San José Santa Lucia

Pascual Biodiversidad / Energias

renovables

Aznérez: Hacia una Asociacion Biodiversidad. | Ecoturismo Pueblo Aznérez Arroyo Solis 2008 2010 SI
comunidad turistica y de Fomento y Maldonado Grande (parcial-
saludable Desarrollo de mente)

Pueblo Aznérez
Productores ganaderos | Sociedad Biodiversidad | Restauracién Sexta Seccion, 2021 2023 Sl
restaurando ecosistemas | Fomento Rural ecosistemas-pasturas Tacuarembo
degradados en Sexta Seccion
Tacuarembd
Abrazo del Solis Asociacion Civil Biodiversidad. | Restauracion Maldonado- Abrazo del 2013 2015 NO

Abrazo del Solis Ecosistemas, Monte Canelones Solis Grande

Grande Nativo

/Ecoturismo

La Cuencadela Sociedad de Desarrollo de Desarrollo de Salinas, Laguna del 2018 2019 S|
Laguna del Cisne como Fomento Rural capacidades capacidades / Educacion | Canelones Cisne
patrimonio cultural y de Piedra del Ambiental
ambiental Toro
Reserva de especies Grupo de Biodiversidad. | Conservaciony Paso de los Toros, Rio Negro 2006 2007 S|
dulce acuicolas del Accion Social y uso suste. de la Tacuarembé
Uruguay. Reserva-acuario | Ambientalista biodiversidad
del Embalse de Baygorria | Rio Negro
Montes de Andresito — Club Nautico Biodiversidad. | Restauracion de Andresito Rio Negro 2021 2023 SI
restauracion de Montes | de Flores ecosistemas Monte Flores

Nativo

Nativo




Ano Ano

Ar Lin o o o
Proyecto FO A cg?‘: s tem asc?csa s Territorio Paisaje de de Continva
comien. finaliz.
10 | Educandoy SFR Cerro Largo 5 Biodiversidad. | Educacién Ambiental Parajes Cafas, 2012 2013 NO
sensibilizando para Canitas, Asperezas,
la conservacion de la Montecito y Paso de
biodiversidad que me la Armada
rodea Cerro Largo
11 | Vecinos de Centurién por | Jugando en la 6 | Desarrollo de Ecoturismo Centurién 2018 2019 S|
una oferta ecoturistica en | Naturaleza Capacidades Cerro Largo
pos del empoderamiento
local
12 | Tus piecitos en la orilla Grupo de Salud 6 | Biodiversidad Residuos y efluentes Barrio Santa urbano 2018 2020 Sin
comunitario/ Catalina entrevista
Graneco Montevideo
13 | Educando desde la Centro Inter- 4 | Cambio Conservacion y uso Barrio Aires Puros urbano 2011 2012 SI
huerta para un entorno | disciplinario de Climético sustentable de la Montevideo
sustentable Desarrollo Social Biodiversidad
14 | Saneamiento ambiental | Centro para el 4 | Cambio Residuos y efluentes Barros Blancos urbano 2010 2011 Sin
comunitario para Barros | desarrollo de Climético Canelones entrevista
Blancos intervenciones
y estudios

socioculturales

15 | Mejorando la calidad SFR Los Arenales 5 Degradacion de | Residuos y efluentes Los Arenales rural 2011 2013 Sin

de vida, apostando al Tierras Canelones entrevista
cuidado medioambiental,
mediante saneamiento
alternativo de efluentes
domésticos en la
localidad de Arenales

16 | Fortalecimiento de las Ceuta-Creativos 3 Biodiversidad Ecoturismo Guichdn-Paso Rural 2006 2008 NO
comunidades locales Andrés Pérez, Litoral
para la gestion y uso Montes del
sustentable de los Queguay
recursos naturales Paysandu

asociados al Rio Queguay

17 | Fortalecimiento del Club Queguay 5 Biodiversidad | Ecoturismo Montes del Rural 2013 2014 SI
producto ecocultural Canoas Queguay, Litoral (vinculado
en el paso Andrés Pérez Paysandu al anterior)
y en el drea“Montes
del Queguay”
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ANEXO II. FINANCIAMIENTO

1. Fondos del programa

Ano/Fase Operacional > Fondos GEF CORE Fondos GEF CORE Fondos GEF STAR
FMAM/PPD asignados (USD) adicionales (USD) asignados (USD)**
Y2/0P3 2006 150,000 200,000
Y2/OP3-Y1/OP4- 2007 200,000
2008 250,000 145,000
Y2/OP4-Y3/OP4 2009 350,000
Y3/OP4-Y1/OP5 2010
Y1/0OP5 2011 500,000
Y1/OP5-Y2/OP5 2012 300,000
Y2/OP5-Y3/OP5 2013 100,000 280,000
Y3/OP5-Y4/OP5 2014
Y4/OP5-Y1/OP6 2015
Y2/0P6 2016 400,000
Y3/0P6 2017 200,000
Y4/0P6 2018 150,000
Y4/0P6-Y1/OP7 2019
Y1/0P7 2020 250,000
Y2/0P7 2021 250,000
Y3/0P7 2022
2023 100,000

**Son parte de los fondos GEF asignados al Gobierno (MVOTMA/Ministerio Ambiente), que éste aporta al PPD. Los USD 100,000 correspondientes a 2023 atin no estan
disponibles para el apoyo a proyectos.
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2. Fondos del programa, FMAM y cofinanciacion por FO

Fondos
1. ART, PNUD
/2.UNV/3. ADR
FMAM FMAM DINAMA- PNUD Fondos o
MINTUR Intendencia
(CORE) (STAR) MVOTMA track / 4.
de Canelones
Programa Page
/5.0CR
3 03.2006-02.2007 X
07.2007-06.2008 X
4 07.2008-06.2009 X X X (1)
07.2009-06.2010 X X (2)
07.2012-06.2013 X X
07.2014-06.2015 X X
5
07.2011-06.2012 X X
07.2013-06.2014 X X X
07.2015-06.2016 X
07.2016-06.2017 X
07.2017-06.2018 X
6
07.2018-06.2019 X
07.2019- 06.2020 X
07.2022-06.2023 X X
07.2021-06.2022 X X3Y4)
07.2022-06.2023 X X (5)




3. Co-financiacion

F A
Fuente de fondos Periodo ondos poyo
p/ Proyectos al Programa

MVOTMA/ 2008 al 2016 48,000 96,844 144,844
DINAMA*
MINTUR* 2012 -2013- 47,100 163,641 210,741

2016-2017-2018
Programa ART/ 2008-2009 28,425 34,075 62,500
PNUD
UNV 2009-2010 60,000 60,000
PNUD/Fondos 2021 7,000 7,000
track
Programa PAGE 2021 24,000 24,000
OCR *** 2022 3,000 3,000

* Fondos presupuestales
**% i kind”

Sintesis

2006-2023

Fondos GEF

CORE asigna-
dos (USD)

2,750,000

Fondos GEF
CORE adiciona-
les (USD)

695,000

Fondos GEF
STAR
asignados
(USD)**

380,000

Total
fondos GEF
asignados

3,825,000
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Co-financiacion

Fuente de Fondos p/ Apoyo al
fondos Proyectos Programa
Gobierno
2008 al 2018 . 95,100 260,485 355,585
nacional
2008 -2010 +
2021-2022 Otras fuentes 28,425 128,075 156,500

Total fondos destinados al apoyo a proyectos:

GEF (CORE+C adicionales + STAR)

otras fuentes

3.725.000

3.848.525
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ANEXO IIl. ENTREVISTAS INSTITUCIONALES'

+ CURE, 03.11.2023 (ZOOM)

- Comisién Nacional de Fomento Rural, 07.11.2023 (Zoom)

-+ Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, 15.11.2023 (Zoom)

- INIA, 15.11.2023 (Zoom)

- PNUD, 15.11.2023. (Presencial)

- GRANECO (Presencial)

+ SNAP, 24.11.23, ZOOM

= Agencia de Desarrollo Rural, Intendencia de Canelones (periodo anterior), 01.12.23, ZOOM (Se mantuvieron varios contactos
telefénicos con integrantes actuales de la Agencia de Desarrollo Rural)

- Vida Silvestre, 04.12.23, ZOOM

+ AUCI, 05.12.23, ZOOM

= MINTUR, 11.12.23, Presencial.

- Ministerio de Ambiente, 13.12.23, ZOOM

+ RETEMA, 12.12.23, ZOOM

- Red de ONGs Ambientalistas, Org Bilu Guidai, 29.12.23, ZOOM

1 « Ademas de estas instituciones y organizaciones de sociedad civil, se intent6 concretar entrevista a través de llamadas telefénicas, envio de mensajes y correos
electrénicos con otras instituciones y organizaciones vinculadas a PPD, sin resultado. En todos los casos se fue informando a PPD que desde la Coordinacién también
se comunicé con algunas de estas organizaciones.



ANEXO IV. REVISION BIBLIOGRAFICA

Documentos considerados para el andlisis que se relacionan con el PPD: documentos especificos de PPD Uruguay y documentos
del Programa y otros asociados a nivel global, documentos de las instituciones nacionales con competencias en los temas que
aborda PPD y documentos de organizaciones de la sociedad civil u otros actores involucrados.

Documentos PPD:

Soluciones locales a desafios ambientales globales. Sistematizacion de acciones y proyectos 2005-2010.

Soluciones locales a desafios ambientales globales. Sistematizacion de acciones y proyectos 2010-2015.

Programa de Pequefias Donaciones. Evaluacion de diez afios de funcionamiento en Uruguay (2005-2015), 2017.
Documentos de Estrategia Nacional: 2006-2010; 2011-2013; 2015-2018; 2020-2023.

Herramientas para enfrentar los desafios ambientales en Uruguay a escala local, PPD, 2017.

Informe PPD Uruguay sobre resultados, 2017-2022.

Fichas e Informes (de avance y finales) de los 17 proyectos seleccionados para entrevistas.

Guia para la Formulacién de Proyectos, Convocatoria 2021.

Recomendaciones para la incorporacion de enfoque de género, Convocatoria 2021, y Diagnéstico, Incorporacion del enfoque de
género en los proyectos PPD.

Informe PPD resultados, 2017-2022.

Planillas Excel con informacion de todos los proyectos aprobados.

Fichas, formularios y modelos de informes a ser completados por las organizaciones que presentan y eventualmente
implementan proyectos.

Sitio web de PPD, ampliando informacién sobre proyectos (fichas, videos, documentos).

Herramientas para enfrentar los desafios ambientales en Uruguay a escala local. Incidencia Politica, Planificacion Estratégica,
Transparencia Organizacional, Comunicacion, Abordaje de Conflictos, Enfoque de Género, Acceso a Informacion Publica. S/f.
(Publicacion elaborada en el marco del proyecto “Desarrollo de capacidades para las organizaciones de la sociedad civil en
Uruguay para enfrentar los desafios ambientales”.

Documentos globales asociados:

+ Documentacion sobre el programa PPD a nivel global (https://sgp.undp.org/) Ademas de la informacién general disponible en el
sitio, se consultaron los siguientes documentos:

— GUIDELINES ON THE IMPLEMENTATION OF THE GEF-8 RESULTS MEASUREMENT FRAMEWORK, 30 de junio 2022.

- EIPPD de la A ala Z. Manual sobre el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

- Agenda 2030



Documentacién relativa a politicas, proyectos y programas a nivel estatal:

- Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible. MVOTMA, SNA (Sistema Nacional Ambiental), Uruguay, 2019.

= Plan Nacional de Turismo Sostenible 2030, MINTUR, 2019

« Plan Nacional para el fomento de la produccién con bases agroecoldgicas, 2021, (elaborado a partir de Ley 19.717 “Declaracion
de interés general y creacién de una Comision Honoraria Nacional y Plan nacional para el fomento de la produccién con bases
agroecolégicas”, reglamentada en junio de 2019 por el Decreto N.° 159/019).

-+ Plan de Accidn para la Proteccién de la Calidad Ambiental de la Cuenca del Rio Santa Lucia (2018).

- “Soberania, Ciudadania e Identidad. Relato de la Gestién de la Agencia de Desarrollo Rural de la Intendencia de Canelones
2015-2020" (PPD apoyd este proceso).

Informes, pronunciamientos puiblicos y otros documentos de organizaciones de sociedad civil
- Varios articulos de prensa de temas vinculados a las Lineas Focales y Areas Tematicas del programa con informacién actualizada

en relacién con estas tematicas.
- Las Quitanderas de Canas, Maria Hortencia Coronel, 2008.



ANEXO V. ANALISIS COMPARATIVO DE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO

Estrategias

2006-2010

Mencidn a perspectiva de género

No hay referencias

Citas y referencias

No hay referencias

2011-2013

1.Vinculacién entre objetivos de la
OP5, las prioridades nacionales
y el nicho del PPD en Uruguay
para la adjudicacién de
donaciones

1."Resultados transversales: Reduccion de la pobreza, los medios de subsistencia y de
género:
* Prioridades nacionales: - Permitir el desarrollo econémico y productivo de comu-
nidades locales y de los territorios mas vulnerables, respetando a la vez las culturas
y tradiciones de estas comunidades, integrando un enfoque de género e interge-
neracional y garantizando la preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas
naturales.
¢ Nicho del PPD: A nivel urbano, priorizar el apoyo a los sectores més vulnerables, en
particular a los jévenes y las mujeres. (Nétese la referencia a las mujeres como
grupo vulnerable)
oResultados: Los proyectos desarrollados en el marco del PPD incluyen andlisis
socioeconémico y andlisis de género; Los proyectos han generado empodera-
miento en mujeres de las comunidades interesadas por las acciones del PPD; Los
proyectos PPD incluyen un balance de género de los participantes” (se incluyen
indicadores y actividades)

2. “Resultados sobre el desarrollo de capacidades, la reduccion de la pobreza y el gé-
nero, para el PPD:

* Estrategia del PPD en la preparacién, revision y aplicacién de los proyectos para
producir resultados positivos en el desarrollo de la capacidad de las organizacio-
nes de la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales nacionales, organiza-
ciones de base comunitaria, organizaciones o pueblos indigenas), en la mejora de
los medios de subsistencia y beneficios locales asi como en el abordaje de género
y de consideraciones de los pueblos indigenas a fin de lograr beneficios ambienta-
les mundiales.
oEl PPD esta fortaleciendo la construccién de un abordaje de género. Las futuras

convocatorias, asi como los momentos de formacidn e intercambios con grupos
fomentaran, contemplaran la inclusién de un anélisis de género para los proyec-
tos, asi como la posibilidad que los mismos proyectos faciliten la construccién de
equidad de género en términos de toma de decisiones y manejo de recursos a
nivel comunitario. Asimismo, se evaluara la posibilidad de generar sistematiza-
ciones sobre la vinculacién entre la metodologia PPD y la equidad de género”.




Estrategias ~ Mencion a perspectiva de género Citas y referencias

2015-2018 | 1.Nicho del Programa Nacional 1."Contribucién del PPD a las prioridades nacionales / los resultados corporativos del
del PPD. Armonizacién con las FMAM-6
prioridades nacionales. * (i) Iniciativas estratégicas de la sexta fase operacional del PPD - (ii) Nicho del Pro-
grama nacional del PPD pertinente para las prioridades nacionales / otros organis-
mos

* (i) Inclusion social (igualdad entre los géneros, jovenes, pueblos indigenas); (ii) A
nivel urbano, priorizar el apoyo a los sectores mas vulnerables, en particular a los
jovenes y las mujeres” (Notese la referencia a las mujeres como grupo vulnera-

ble)
2.Estrategias de la 62 Fase 2. “Promocion de la inclusion social
Operacional e Descripcion de los planes y las estrategias del Programa nacional del PPD con ob-

jeto de i) promover el empoderamiento de la mujer (ndtese el uso de mujer en

singular) y laigualdad entre los géneros (en particular para el paisaje seleccionado

para la sexta fase operacional)”.

oSe plantea que Uruguay cuenta con una ley de promocién de igualdad de dere-
chos y oportunidades entre hombres y mujeres en la Republica Oriental del Uru-
guay y que por eso los niveles de inclusion de género en el pais son relativamen-
te buenos. “Si bien es cierto lo anterior, en las futuras convocatorias, asi como en
los momentos de formacion e intercambio con grupos, se continuarad fomentan-
do la inclusién de un analisis de género para los proyectos, asi como la posibili-
dad que los mismos proyectos faciliten la construccion de equidad de género en
términos de toma de decisiones y manejo de recursos a nivel comunitario. En
particular, la estrategia sera la de buscar alianzas con organizaciones de mujeres
asi como instituciones del Estado para lograr la visibilizacién de la importancia
del aporte de las mujeres en los temas ambientales, es decir, en el cuidado de su
entorno y la promocién de practicas sostenibles, con un enfoque de género”.

3.“Marco de resultados
* Coherencia con los componentes del Programa mundial de la sexta fase operacio-

nal del PPD:

oEn el Componente 6 de la sexta fase operacional, bajo Promocion de la inclusion
social (funciones adicionales) se incluye: 6.1 Las consideraciones relativas a la in-
corporacion de la perspectiva de género se plasman en todos los programas na-
cionales del PPD; la capacitacion en materia de género beneficia al personal del
PPD, a los receptores, miembros del CDN y asociados-




Estrategias

Mencidn a perspectiva de género

Citas y referencias

oBajo indicadores se incluye: Ndmero de beneficiarios (desglosados por género,
discapacidad y consideraciones relativas a los jévenes y pueblos indigenas): 450
mujeres, 300 jovenes.

2020-2023

1.Prioridades estratégicas del
programa del pais del PPD en la
séptima fase operacional

2. Concesion de donaciones en los
paisajes terrestres/marinos de
caracter prioritario

3. En el marco de esta estrategia,
para la Convocatoria 2021, PPD
Uruguay elaboré una “Guia para
la formulacién de proyectos”.

1.Armonizacion del programa del pais del PPD con las iniciativas estratégicas de la

séptima fase operacional y con las prioridades/proyectos/programas del pais

* Fomento de la inclusion social (obligatoria) 1) Fomentar las iniciativas fijadas como
objetivos. 2) Incorporar la inclusion social a todos los proyectos (por ejemplo, mu-
jeres/nifas, pueblos indigenas, jévenes y personas con discapacidad).

¢ Entre las prioridades se establece:
Se procurara realizar un relevamiento de la composiciéon en materia de género de
las OSC, en particular del grado de involucramientos de las mujeres y jévenes en
las mismas y se fomentara su participacion en las etapas de formulacion y de im-
plementacién de los proyectos, asi como en instancias de sensibilizacién y capaci-
tacion. Al menos 20% de los proyectos que se apoyaran seran ejecutados por OSC
lideradas por mujeres o mayoritariamente integradas por mujeres Se realizard al
menos 1 taller de sensibilizacion y capacitacion en género en cada uno de los pai-
sajes. Se priorizardn aquellos proyectos que promuevan el fortalecimiento de ca-
pacidades de las mujeres y jévenes con el objetivo de contribuir con el empodera-
miento de estos colectivos con relacién al manejo de los recursos naturales.

2. En este punto se incluye especificamente: “Fomento de la inclusién social, como la
igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres”
* Armonizacion con ODS, incluido ODS5: Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias
* Bajo iniciativa estratégica de fomento de la inclusion social:
0400 beneficiarios directos desglosados por género como beneficio secundario
de la inversién del FMAM
01000 beneficiarios indirectos desglosados por sexo
010 proyectos del PPD liderados por mujeres
oAl menos 5 proyectos que mejoran la participacién de las mujeres y toma de
decisiones en la gobernanza de los recursos naturales
oAl menos 5 proyectos que contribuyan a cerrar brechas de género relacionadas
con el acceso y el control de los recursos naturales
oAl menos 5 proyectos que apunten a beneficios y servicios econémicos para las
mujeres




Estrategias ~ Mencion a perspectiva de género Citas y referencias

3. La estrategia incluye ademas un analisis de las desigualdades de género en la pro-
duccién agropecuaria uruguaya y se plantea: “En el marco de estos problemas es-
tructurales, el PPD proporcionara apoyo especifico para sensibilizar y ayudar a las
mujeres a ejercer sus derechos legales. Por otra parte, promovera la participacién de
las mujeres y el papel en los procesos de toma de decisiones en los recursos natura-
les, con las mujeres como agentes de cambio a todos los niveles mediante: i) promo-
ver la participacién equitativa de las mujeres en los procesos de planificacién comu-
nitaria, rural y urbana; (i) apoyar la participacion de las mujeres en organizaciones
de productores, cooperativas, etc.; (iii) promover la voz de las mujeres (y de los gru-
pos comunitarios locales) en asociaciones y alianzas con redes regionales y naciona-
les; y iv) proporcionar oportunidades de capacitacion a nivel de politicas para ayu-
dar a las mujeres a participar en foros de toma de decisiones”.

1. Esta guia incluye un capitulo especifico sobre: Inclusién. Género, jévenes y personas
con discapacidad, orientado a “Describir como el proyecto tiene en cuenta los roles
y las necesidades de género (centrdndose en las necesidades de las mujeres), cémo
el proyecto llega a otros grupos de inclusion social (identidad de género, jévenes 'y
personas con discapacidad), y como esto se reflejara en el presupuesto, los resulta-
dos y los beneficios del proyecto”.

2. La guia incluye ademas “Recomendaciones para la incorporacion del enfoque de
género”. “Todo proyecto debe partir del andlisis inicial de las necesidades y expe-
riencias diferenciadas de hombres y de mujeres que seran beneficiarias directas o
indirectas”. Incluye preguntas orientadoras y sugerencias para las diversas etapas
del proyecto: diagnéstico y diseiio, implementacion, actividades de capacitacion y
talleres.




El Programa de Pequeias Donaciones (PPD) funciona en
paises en desarrollo de todo el mundo desde el afio 1992,
apoyando actividades de organizaciones de la sociedad
civil relativas a tematicas ambientales que contribuyan al
desarrollo sustentable.

En Uruguay, se implementa a partir de noviembre de
2005, definiéndose como un Programa del Ministerio de
Ambiente (MA), con la participacién del Ministerio de
Turismo (MINTUR), implementado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ejecutado
por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), con el apoyo de la Agencia Urugua-
ya de Cooperacion Internacional (AUCI), la Sociedad
Civil y la Universidad de la Republica y financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el MA 'y
el MINTUR.

PﬁRA PROBLEMAS
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El PPD promueve y apoya la participacion de las comunidades, las poblaciones locales, las
ONGs, las OCBs, y la de otros actores institucionales involucrados en todos los aspectos de
planificacién, disefio e implementacion de proyectos socioambientales.

Los principios fundamentales del Programa son: la participacién, la democracia, la flexibilidad

y la transparencia.
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